81 LE MONDE DIPLOMATIQUE - EDICAC PORTUGUESA . QUTUBRO 2016

Para reconstruir a escola democrética

Quais foram as consequéncias do periodo de intervencio da Troika em Portugal no sistema educativo? Elas deixarao
marcas por muito tempo, mas algumas alteragdes vao no caminho certo... e outras estdo por fazer e séo urgentes. Da
revalorizacao da profissao docente & reformulacdo da gestdo democrética das escolas, um desafio que importa a toda a

sociedade.

ANA BENAVENTE *

m Abril de 2011, o governo por-
tupués formulou um pedido de
ajuda financeira & Unido Europeia,
Banco Central Europeu (BCE) e Fundo
Monetdric Internacional (FMI), a cha-
mada Troika. Como consequéncia, Por-
tugal ficou com o estatute de pais intei-
vencionado, iniciando-se entSo um verda-
deiro «tsunami» sobre o Estado Social, in-
cluindo a Educagio.

Cinco anos depois, somas obrigades a
constatar que a realidade mudou e a «fi-
bras de pafs foi atingida, inexoravelmente,
nas suas diferentes dimensoes de desen-
velvimento humano, social e econémico.
Temos, hoje, um pafs mais desigual e mais
empobrecido,

No caso da Educagio e da Institulgio Es-
colar; nfio se tratou apenas de viver cortes
financeiros e as consequéncias da priva-
¢io material de muitas criangas e muitos
jovens. Para ajém disso, a coberto da aus-
teridade, o governo mudou o projecto de
soctedade, o que se traduziu num ataque
4 Escola Piblica @ num retracesso educa-
tivo em relag3o 2 Educagio Pama Todos e
2 escola demacratica. A pretexto da crise
que se verificava no pais e na prépria Eu-
ropa, os governantes desenvaiveram utma
fitosofia e um conjunte de medidas que
nos deixam, em 2015, uma heranga mui-
tissimo dificil de reverter:

Claro que havia problemas, contradigtes
e paradoxos nas escolas. Claro que conhe-
cemos as dificuldades dos processos de mu-
danga face aos desafios do mundo actuat.

Para evitar que as politicas educativas
dependessem apenas de tempos governa-
mentais, ha cerca de 20 anos um governo
do Partido Socialista (PS) apresentou 2
Assembleia da Repiiblica o «Pacto Edu-
cativo para o Futuros, precurando acor-
dos sobre eixos educativos cuja constru-
¢iio exige continuidade e apoio. O «Pacto»
foi recusado por todos os outres partidos
com assento parlamentan

As politicas e as préticas continuaram,
assitw, a0 sabor dos governos, dos parcei-

ros educativos e, evidentemente, da ac-
Ao das escolas. Os movimentos pedagd-
gicos, associagfes de professores e alguns
académicos com intervengio social pros-
seguiram a afirmagio de alternativas e
de «boas priticass, sempre minoritarias,
para além do ensine tradicional. Este, as-
sente nas aulas expositivas, nas «maté-
rias» e na escuta -~ que se quer atenta e
permanente ~ dos alunos, esta cada vez
mai¢ dissociado das necessidades das
criangas e dos jovens, social e individual-
mente diversos e curiosos, activos, mas
obrigades a aceltar os rituais de uma es-
cola presa a escola do «nosso tempon. Ou
seja, o mito do passado feliz € glorioso é
um mecanismo gue dificulta a construcio
da Educacfo Para Todos, sende um mito
que mobiliza o medo da mudanca.

Neste contexto, de par coin a descon-
fianga crescenta em relagdo aos professo-
res e as escolas (coerente com a descon-
fianga que alimenta a burocracia domi-
nante na sociedade portuguesa), chegoua
Trotka e o governo do Partido Social De-
mocrata (PSD} e do CDS - Partido Popular.

As politicas educativas traduziram, en-
tao, a aplicacio dos principios neoliberais
¢m que a concorréncia, a avaliagio, a re-
gulagdio pelo jogo entre a oferta e a pro-
cura e a competitividade sdo sacralizadas.

Dos projectos democraticos
ao projecto neoliberal

No que se prende com cortes finan-
ceiros, o orgamento da Educagio atingin
5,7% do produto interno bruto (PIB) em
1998 (OCDE, Education at e Glance, 2001)
e, embora os dados do Instituto Nacional
de Estatistica (INE) sejam ligeiramente
diferentes, confirmam um or¢amento as-
cendente que se rompeu em 2011 e nos
anos seguintes. No final do resgate, as des-
pesas com a Educagao rendavam os 3,8%,
tornando-se o valor mais baixo de toda a
Unizo Europeia. Nio é poracase que o Re-
latério do FMI «Repensando o Estado —

opgdes de cortes de despesa» (divulgade
ne Piiblico de 9 deJaneiro de 2013) trataa

. Educagio come um Custo e néo como um

Investimento na qualificagio e na forma-
¢io das pessoas, av revés do que aconte-
cia até entdo.

Dutras medidas, de cardcter gravoso,
jlustram o que se afirma;

1. Aumente do nimero de alanos por
turma, tornando as salas sobrelotadas e
dificultando a aprendizagem, numna escola
concebida para ensinar a todos como se
fossem um s6 - e 0 MESMO —a mesma coisa,
20 mestio tempo ¢ da’mesma manefra.

2. Aumento das horas de trabalhe dos
docentes, dos téenicos, dos funcionarios e
dos auxiliares educativos.

3. Dispensa de mithares de professores
{com o desaparecimento das dreas curri-
culares nio disciplinares e do apoio esco-
Far aos 2lunos, bem como aumentando o
niimero de alunos por professor}, o que
conduziu a um crescimentoe de 151% do
ntimero de professores desempregades
(considerando os valores de 2011).

4. Criagdo sistemdtica de mega-agrupa-
mentos de escolas, com uma gestdo ao es-
tilo privade, com evidente reforco do po-
der dos directores. Este tipo de gestiio
constitui uma pressio normalizadora e
diminui as margens de liberdade, de di-
versidade e de inovagio pedagdgica.

5. Promog3o da concerréncia economi-
cista entre escolas, com hase nos resulta-
dos dos exames nacionais, traduzidos em
rankings que se concretizam em apoios as
escolas mais bem classificadas & em pena-
lizagGes As mais mal classificadas.

6. Maior #nfase (com acréscimo de ho-
ras) nas disciplinas de Portugués e Ma-
temitica, com menorizagio da fermagie
global do aluno.

7. Sublinhe-se, como uma das medi-
das mais gravosas, a reformulacio curri-
cular e programdtica, com a definicio de
«metas» de aprendizagem baseadas em
extensos e inadequades programas. Re-
side aqui uma das principais causas da

pressdo para aulas expositivas, destina-
das a «dar a matérian, da corrida contra o
tempo, reforcando o stress de alunos e de
professores. Tal pressdo impede a diver--
sidade de modos de trabalho pedagdgice
(que a organizag3o dos tempos escolares
em 90 minutos permitia e incentivavaj,
do trabatho individual aos trabalhos de
grupo, projectos interdisciplinares, etc,
tornande a escola mais rigida, para deses-
pero de todos os que a vivem.

8. Extingdo de dreas disciplinares néo
anriculares (Estude Acompanhado e
Area de Projecto) que preparam para a
vida e ndo apenas pam exames a curto
prazo, e que constitufam um avango na
escola do século XX1.

9, Menorizagio de unidades curricula-
res tais como o Desporto/Educagdo Fi-
sica, a Educacio Aristica, a Educagio Ci-
vica, a Educagio para a Saiide, a Educa-
¢io Ambienta), imprescindiveis nos dias
de hoje.

10. Implementagio de exames nacio-
nais em todos os graus de ensino, desde o
12 ciclo, com o retorno 3 selecgio precoce
dos alunos, numa kgica de selecgdo social
e de degradagiio do estatuto e da impor-
tancia da formagdo profissional (a escola
dos «eleitos» e a dos «exclufdos»).

11. Criagdio de obsticules & integragdo
de criangas e de jovens com necessidades
educativas especiais, questio incontormna-
vel no que toca aos avangos civilizacionais
maiores.

12, Encerramento dos Centros de Novas
Oportunidades (CNOJ, que finham substi-
tufdo os Centros de Reconhecimente, Va-
lidagfio e Certificacdio de Competéncias,
rompendo com um desenvolvimento da
Educagfio de Adultos, num pafs de baixos
niveis de literacia. Com efeite, a Educagdo
de Adultos, construfda, ao Jongo dos anos,
desde 1974 (com longos interregnos),
numa perspectiva de educagio perma-
nente e de educagio popular, valorizava
a experiéncia e os didlogos de saberes, O
governo PSD/CDS fechou esses Centros,




substituindo-os, mais tarde, por alguns -
poUCoS — outros, centrados na «gualifica-
gdo» para o trabalho.

13. Por fim, mas nilo menos importante,
afinmou-se o ensino privade, que viu au-
mentar ¢ nYimero dos seus alunos, como
alternativa A escola piiblica e nfio como
complementar: Aqui se enralzou a ques-
tio dos «contratos de associagior que fez
correr muita tinta e mobilizou milhares
de pessoas em defesa da Escola Piblica
como uim bem social e democrdtico. Este
problema resolveu-se, felizmente, com ©
apoio dos cidaddos ea determinagaoe do
actual governo,

Um dos argumentos quejustificonoata-
que & Escola Pablica, durante os anos da
Froile, evocava um falso pretexto, o do
insucesso do sistema. (ra, & importante
assinalay, apesar das reservas e das criti-
cas que tal programa suscita, que o Fro-
gramme for International Student Assess-
nent (Programa PISA, da Organizagdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento econd-
mico [OCDE]} vem demonstrande uma
melhoria dos conhecimentos dos alunos
portugueses em Leitura, Matemética e Ci-
ancias, situanda-se Portugal actualmente,
na média dos paises participantes no pro-
grama.

No Trends in International Mathematics
and Sclznce Study [TIMSS), os resultados
de 2011 indicam que os alunos do 4.2 afio
de escalaridade obtiveram, em Ciéncias,
resultados superiores 3 média internacio-
nal. Em Matematica, os resultados ficaram
3 frente da Austria, da Dinamarca, da Ale-
manha, da Irianda, da Itdlia, da Noruegg,
da Espanha e da Suécia. Dos 50 paises que
participaram neste estudo, Portugal ficou,
respectivamente, em 15.% e em 19.2 lugar.

Temos, assim, um padrio positive,
desde os anos 90, superior ao da média
da OCDE, pelo que as razdes das pelfti-
cas educativas se prendem), apenas e tdo
56, com a concepgio de Escola de um go-
verno que ultrpassou a Troika € 05 seus
ditames, servindo-se dos tempos dificeis
para impor polfticas neoliberais.

A dificil recuperacio
da Educagdo para Todos

Portugal estd com um atrasa de 30 anos
ne cumprimento das metas de educagio
globat definidas pela UNESCO, que o si-
tua como o filtimo dos paises da Europa
a atingir os objectivos fixados (relatbrio
«Education 2030, Towards inclusive and
equitable qualiyy education and lifelong
learning for alls, 2016).

Temos ainda muito caminhe a percor-
rer; sabende que a escolaridade obrigatd-
ria, prolangada para 12 anos, para além
de ndo ter ainda sido alcangada, criou,
como sempre acontece, wma exclusdo «re-
lativas de todos os gue tiveram percursos
mais curtos.

TERESA HENRIQUES . 1 km +/-{2016}. Na Gateria Pedro Oliveira, Porto,

0 regresso & escola tradicional, a escola
da selecclio e da competigfio, esmagada
por contedidos, acabou por se fmpor na
sociedade portuguesa.

E este o principal obsticulo & constru-
¢io da Educacdo Para Todos. Confron-
tamo-nos, pois, com o modelo de escela
que acusa as consequéncias da pesada in-
flexiio dos anos da Troika.

Hoje, as orientagdes politicas valori-
zam a escola piiblica, numa situagdo €co-
némica «sob controlos, A actual maioria
adoptoy, em situagio de urgéncia, o fim
dos exames dos 4.2 e 6.2 anos de escola-
ridade, o regresso ds 35 horas de trabalho
dos funcionarios piblicos e medidas de
apolo social s farnflias (fmanuals gratui-
tos no 1.2 ano de escolaridade, por exem-
plo} e de efectividade da educacio pré-
-pscolar, aliviando a presso da austeri-
dade, O geverno e os parceiras da maio-
ria acordaram objectivos modestos, tal
camo o programa de reformas do XXI Go-
verno confirma. Todos eles sio positivas,
mas continuamos com uma heranca sufo-
cante. Hé outras medidas gue ndo podem
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esperat; algumas das quais envolvem cus-
tos: a presenca de mais técnicos nas esco-
las; a melhoria das condigbes de trabalho
e a inclusio de tados os alunos. E igual-
mente urgente revalorizar a profissao do-
cente ~ reconstruindo a confianca social -
e reformular a gestio das escolas, fonte de
muites constrangimentos,

Parz além do que estd em curso, € ne-
cessario otientar as politicas para a re-
constriugio da escola democrética. E
nesta perspectiva, nem todas as medidas
tm custos financeiros. A formagio de
professares, por exemplo, depende muito
mais das concepgdes de quem a assegura
do que dos meios financeiros envolvidos.
O mesmo acontece coin a organizagdo da
vida das escolas e com os modos detraba-
Iho pedagdgico.

Integrando os conhecimentos das Ci-
&ncias da Vida e das Ciéncias Socials, as
boas praticas que ji existem € que apon-
tam novos caminhos, bem como a experi-
ancia de quem trabalha nas escolas, nao
podemos fathar o tempo de ultrapassar o
statu quo e de irmos construindo uma es-

até 5 de Novembro

cola democratica e cidadi. £ um objectivo
desejével e possivel. No munda em que vi-
vemos, com os seus conflitos e desafios, a
escola que herddmos, mesma melhorada,
niio faz sentido. E é imporiante nio repe-
tir «solugdes» falhadas, quer programas
disperses, quer medidas avulsas.

As forgas politicas que constitiem a
maioria governativa, bem como os par-
ceiras educatives, ndo podem ignorar a
importancia do debate e da acgio para a
ascola democratica, em varios espagos €
com todos os protagonistas. Em Educa-
¢io, tal como noutros campos do social,
ndo ha faralidades e sim, hd alternativas,
A Instituigio Escolar ndo se limita 3 qua-
lificagiio das pessoas, intervém na sociali-
zagio, na formagdo, no conhecimento, na
participagiio demoerdtica dos cidadéos As
suas praticas influenciam, decisivamente,
a vida individual e a vida colectiva. Faz
toda a diferenca. a

* Sorittoga, docente, ex-sedetiia de Estado da
£ducagio, cvordenadora do Dbsevatdric de
Politicas Educativas {OPEDU, CEED/CES).




